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H AREA DE GOBIERNO Comision Seguimiento e Interpretacion OMTLU
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Y VIVIENDA

Ref: c.a. 4/2010

ASUNTO: INFORME RELATIVO A LA CONSULTA FORMULADA POR LA
AGENCIA DE GESTION DE LICENCIAS DE ACTIVIDADES EN RELACION A
INCLUSION EN UN UNICO CERTIFICADO DE CONFORMIDAD, LAS
ACTUACIONES (OBRA Y/O ACTIVIDAD) CORRESPONDIENTES A UN
UNICO TITULAR PERO EN VARIAS PLANTAS DE UN EDIFICIO
EXCLUSIVO.

Con fecha 29 de septiembre de 2010 la Agencia de Gestion de Licencias
de Actividades plantea a esta Secretaria Permanente consulta via correo
electronico sobre la posibilidad de incluir en un Gnico certificado de
conformidad, las actuaciones (obra y/o actividad) correspondientes a un unico
titular pero en varias plantas de un edificio exclusivo, cuando dichas plantas
generalmente estdn comunicadas entre si Unicamente por los elementos
comunes del edificio.

ANTECEDENTES

Normativa:

- Ordenanza por la que se establece el Régimen de Gestion y Control de
las Licencias Urbanisticas de Actividades.

- Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas.

- Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de
Madrid, (en adelante NN.UU)

- Cddigo Técnico de la Edificacion ,(CTE)

- Reglamento de Seguridad Contra Incendios en los Establecimientos
Industriales, (RSCIEI)

Informes

- Tema 308, Sesién de 22 de mayo de 2007 sobre los Acuerdos de la
Comision de Seguimiento del Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid.

CONSIDERACIONES

Antes de abordar el andlisis del supuesto se hace necesario definir el
régimen juridico aplicable a la Ordenanza por la que se establece el Régimen
de Gestion y Control de las Licencias Urbanisticas de Actividades, (en adelante
OGLUA).
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Este régimen juridico estara constituido, en aplicacion del art. 5 de la
OGLUA, por las propias disposiciones de la misma, por las de la Ordenanza
Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas, (en adelante OMTLU), en
todo lo que no contradiga o se oponga a aquella, y por las demas normas que
resulten de aplicacion. Por tanto, la OGLUA no sustituye o desplaza a la
OMTLU, sino que contiene una regulacion especifica para la implantacion,
desarrollo, modificacion o cambio de actividades.

Esto implica que la OMTLU opera como norma general en la tramitacion
de licencias urbanisticas; pero en el caso de implantacion, desarrollo,
modificacion o cambio de actividades sera necesario acudir a la OGLUA como
norma especial referida a la gestion y control de las licencias urbanisticas de
actividades. En este sentido, por ejemplo, el marco general contenido en el
Titulo I, Disposiciones Generales, de la OMTLU, asi como las disposiciones
relativas al régimen juridico de los procedimientos no regulados la OGLUA -
derechos y deberes de los interesados, principio de celeridad procedimental,
Coordinacion de actuaciones, Medios de presentacion de documentos, etc.-
contenidas en el titulo Il, son de aplicacion directa a las licencias urbanisticas
de actividades. Por el contrario, no seran de aplicacion a la gestién de las
licencias urbanisticas de actividades las disposiciones de la OMTLU contenidas
en el titulo Il que contradigan o se opongan a las prescripciones de la OGLUA.

En este contexto para el supuesto planteado se estara, en primer lugar,
a lo dispuesto en el art. 33 de la OMTLU, por el que establece que “se tramitara
conjuntamente la licencia de actos de uso del suelo, construccion y edificacion
para la implantacion y desarrollo de actividades que recaigan sobre la misma
parcela, solar, inmueble o local’. En consecuencia cuando la actividad a
implantar sea para el desarrollo o ejercicio del conjunto de operaciones o
tareas propias de una persona o entidad (persona fisica o juridica), es decir un
anico titular, como es este caso, y se ubique en un conjunto de piezas de un
mismo edificio, la solicitud de licencia urbanistica para la implantaciéon de la
actividad y, en su caso, las obras necesarias para ello, se debe tramitar en un
Unico procedimiento que conlleve una unica resolucion.

La OGLUA regula un modelo de gestion de las licencias urbanisticas de
actividades que se fundamenta en la colaboracion de entidades colaboradoras
en la gestion de licencias urbanisticas (ECLU), las cuales actuaran en la fase
de preparacion de las solicitudes de licencia mediante la verificacion de la
suficiencia documental y técnica de cada solicitud, de forma tal que so6lo podran
tramitarse por el Ayuntamiento aquellas solicitudes de licencia que vengan
acompafadas del oportuno certificado de conformidad emitido por ésta; por lo
tanto la referida fase de preparacion concluye con la emision del referido
certificado de conformidad.

Aunque el referido art. 33 de la OMTLU se circunscribe, como unidad
minima, al local, entendiendo como tal el definido en el art. 6.7.4 de las NN.UU,
la realidad social contempla situaciones mas complejas a la simple
implantacion de actividades en un solo local o en un Unico edificio exclusivo.
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Este es el caso de la implantacion de una actividad en un conjunto de locales o
edificios de una misma parcela.

Para dar respuesta a esta realidad, conjugandola con lo dispuesto en el
art. 33 mencionado, habria que avanzar hacia el concepto de establecimiento
definido en el Codigo Técnico de la Edificacion ,(CTE) y en el Reglamento de
Seguridad Contra Incendios en los Establecimientos Industriales, (RSCIEI),
donde se considera establecimiento al conjunto de edificios, edificio, zona de éste
destinada a ser utilizada bajo una titularidad diferenciada, bajo un régimen no
subsidiario respecto del resto de la edificacion, (claro ejemplo de los usos
compatibles asociados) y que el proyecto o la documentacién que define las
obras de construccion o reforma, asi como el inicio de la actividad prevista, es
objeto de control administrativo. De todo esto se deduce que uno de los
elementos determinantes en la implantacion de una actividad, es la titularidad
diferenciada, al igual que ya avanzd, en su momento, el Tema 308 de la CSPG,
donde se interpreté que el elemento determinante para posibilitar la
implantacion de varias actividades en un local es la titularidad Unica, (“Existe
una solida vinculacion entre titularidad de la actividad y el local en que se
ejerce...”)

De la consideracién anterior se deriva que un establecimiento puede
desarrollarse en un solo local, en varios locales, en un edificio o, incluso en
varios edificios que ocupen una Unica parcela, siempre que estén dedicados al
desarrollo o ejercicio del conjunto de operaciones o tareas propias de una
persona o entidad (persona fisica o juridica); puesto que la implantacién de la
actividad y, en su caso, las obras necesarias para ello, pueden ser definidas en
un Unico documento, (aunque necesariamente no deba ser un proyecto
técnico), que defina las actuaciones a realizar, con el contenido y detalle que
permita a la Administracion Municipal conocer el objeto de las mismas y
determinar si se ajusta a la normativa urbanistica aplicable. Por tanto no se
encuentran causas para obligar al titular a realizar varias solicitudes y con ello
abordarla en varios documentos que versen sobre el mismo objeto.

CONCLUSION

A la vista de lo hasta aqui expuesto, esta Secretaria Permanente considera
gue con los datos facilitados en la consulta, se puede concluir que:

- La implantacion o modificacion de una actividad para el desarrollo o
ejercicio del conjunto de operaciones o tareas propias de una persona o
entidad (persona fisica o juridica), es decir un uUnico titular, que se
ubique en un conjunto de piezas de un mismo edificio o conjunto de
edificios de una parcela, se debera realizar en una Unica la solicitud de
licencia urbanistica para la implantacion de la actividad y, en su caso, las
obras necesarias para ello; debiendo tramitarse en un dnico
procedimiento que conllevara una unica resolucion.
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- En el ambito de aplicacion de la OGLUA, el Ayuntamiento solo podra
tramitar aquellas solicitudes de licencia que vengan acompafadas del
oportuno certificado de conformidad emitido por las ECLU'’s, las cuales
actian en la fase de preparaciéon de las solicitudes de licencia mediante
la verificacion de la suficiencia documental y técnica de cada solicitud,
concluyendo la referida fase de preparacion con la emision del referido
certificado de conformidad, que es Unico; por tanto, si para el
Ayuntamiento existe la obligacion tramitar en un Unico procedimiento,
que conlleva una unica resolucion, las solicitudes sobre los actos de uso
del suelo, construccién y edificacién para la implantacion y desarrollo de
actividades que recaigan sobre la misma parcela, solar, inmueble o local
solicitados por un titular para el desarrollo o ejercicio del conjunto de
operaciones o tareas propias de éste, las ECLU’s estan obligadas a la
misma exigencia; es decir a emitir un unico certificado de conformidad
con relaciébn a las solicitudes sobre los actos de uso del suelo,
construccion y edificacion para la implantacion y desarrollo de
actividades que recaigan sobre la misma parcela, solar, inmueble o local
solicitados por un titular para el desarrollo o ejercicio del conjunto de
operaciones o tareas propias de éste.

Madrid, 30 de septiembre de 2010
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